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PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

LICITACOES

RESPOSTA AO RECURSO

o RESPOSTA DO PREGOEIRO AO RECURSO DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO SRP N 024-25PE-
PMG "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE OLEO RESIDUAL BPF, A
SER UTILIZADO PARA AQUECIMENTO DA USINA DE ASFALTO DO MUNICIPIO DE GUANAMBI-BA."
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DECISAO DO AGENTE DE CONTRATACAO
PREGAO ELETRONICO N2 024-25PE-PMG

Vistos etc.

PROCESSO LICITATORIO: PREGAO ELETRONICO N2 024-25PE-PMG
Processo Administrativo n2 075-25-PMG.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério deflagrado para a "REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE OLEO RESIDUAL BPF, A SER UTILIZADO PARA
AQUECIMENTO DA USINA DE ASFALTO DO MUNICiPIO DE GUANAMBI-BA.”

O licitante EXPRESSO PETROLEO LTDA, inscrita no CNJP n? 43.247.661/0001-29,
interpds recurso administrativo em face da decisdo que inabilitou o proponente do processo
licitatorio em razdo de que o mesmo deixou de apresentar o documento de que trata os itens 13.7.2
e 13.7.3 do edital.

Em suas razdes recursais a licitante alega que por erro do portal BNC, ndo foi
colacionado no sistema a documentagao descrita no item 13.7.2 e 13.7.3, no entanto trata-se de
documentagdo necessaria para o funcionamento da sua empresa, que ela possui mesmo antes da
data da sessao.

Aduz ainda, que por ser a inica empresa que apresentou proposta, a aceitacdo desses
documentos, pré-existentes, ndo prejudica a isonomia e a competitividade do certame.

Ato continuo, o recurso foi devidamente publicado no sistema portal BNC, abrindo-se o
prazo para apresentagdo de contrarrazdes, que nao foi apresentada por nenhum licitante.

2.DOS FUNDAMENTOS

A presente demanda fora encaminha para andlise e posicionamento da assessoria
juridica municipal no qual adotamos em seu inteiro teor.

Dito isso, passo a andlise do mérito substancial do presente recurso administrativo, que
diz respeito aos FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE AMPARAM A DECISAO PROFERIDA.

Cumpre destacar que a referida equipe de pregao, quando da tomada de decisdes, deve
se pautar no instrumento convocatério, no qual encontra-se estritamente vinculado. No mesmo
sentido, a Administragcao deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

Alei 14.133/21 em seu artigo 52 determina:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serd o observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigcées do Decreto-Lei n?4.657, de 4 de setembro de 1942.”

Conforme exposto no art. 52 da Lei 14.133/21, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, inerente a toda licitagdo, obriga a Administragdo e o licitante a observarem as regras
e condi¢des previamente estabelecidas no edital, de forma a juntamente com outros principios dar
aos processos licitatérios maior transparéncia, da igualdade, da impessoalidade.

Da andlise do edital, nota-se que o mesmo prevé a apresentacdo do Comprovante de
registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, bem como, a
apresentacdo da Autorizacdo Ambiental para o Transporte de Produtos Perigosos emitida pelo
Ibama, conforme Instru¢do Normativa Ibama n? 05, de 9 de maio de 2012 (IN 05/2012), e suas
atualizacdes.

Os referidos documentos sdo imprescindiveis para comprovar que uma pessoa fisica ou
juridica esta registrada no IBAMA e que suas atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais estdo em conformidade com a legislagio ambiental e também para
regulamentar e controlar a atividade de transporte de produtos perigosos entre estados (transporte
interestadual) ou por via maritima, documento obrigatério para garantir a segurancga e a prevengao
de acidentes ambientais.

O licitante deixou de apresentar os referidos documentos o qual somente foi
apresentado quando da apresentacio de seu recurso.

Sdo frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog¢io do
principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do
procedimento licitatério.

O entendimento atual caminha no sentido que rigorismos formais, extremos e
exigéncias excessivas, ndo podem conduzir a interpretacdo contraria ao objetivo fim da licitacao,
notadamente em se tratando de pregao publico, do tipo menor prec¢o, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa.

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderacao entre o principio
da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando importante fungao no cumprimento dos objetivos
descritos no art. 32 da lei de licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragao,
garantia da isonomia e promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse sentido, orienta o TCU no acérddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Ptblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados.

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragcdo
de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a
consideragcdo dos principios basilares que norteiam o procedimento
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licitatdrio, dentre eles o da sele¢cdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo
8482/2013-12 Camara)

Nessas hipoteses, a andlise deve considerar a importancia de cada principio no caso
concreto, e realizar a ponderagio entre eles a fim de determinar qual prevalecerd, sem perder de
vista os aspectos normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas,
podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um
meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari:
a “licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Da documentacdo acostada nas razdes recursais verifica-se que a empresa juntou os
documentos pré-existentes a data da sessdao, completando o rol de documentos de habilitacdo
exigidos no presente processo licitatorio.

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios nao sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x
obtencdo da proposta mais vantajosa), a ado¢ao de um nao provoca a aniquilacdo do outro.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo pode ser
interpretado de modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitacao extremamente formalista, impondo-
se, ao contrario, que a Comissdo faca uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade,
proporcionalidade e, principalmente, finalidade.

3. DECISAO

Ante o exposto, a Agente de Contratacdo do Municipio de Guanambi, movida pelos
principios que regem a administracdo publica, decide pelo CONHECIMENTO e no mérito pelo
PROVIMENTO do recurso da licitante EXPRESSO PETROLEO LTDA em razao da plausibilidade da
aplicacdo dos principios constitucionais e administrativos da proporcionalidade e razoabilidade, e

do instituto juridico do formalismo moderado.
A ser Publicado no Diario do Municipio. E A DECISAO.

Guanambi - BA, em 26 de maio de 2025.

FLAVIA DOS SANTOS PIMENTEL PEREIRA
Agente de Contratagao

Visto. De acordo.

EUNADSON DONATO DE BARROS
OAB/BA n® 33.993
Assessor Juridico
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